: TCESP GABINETE DA DIRETORIA - UR-19

do Esnado da 580 Paulo

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo TC-004041.989.23-7, referente a prestagdo de
contas da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Jardim, exercicio de 2023, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicido Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta consideragao. )

CANMAPA NI
SANTO ANTONIO Q&JAHB!M
PROTOCOLADO SOB N:& _&
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Respeitosamente,
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em Q9. bE . /.. DE -_2_0.20._
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Declaro ter recebido os links indicados, assinando.

f%;eli “ Documento assinado eletronicamente por VANDERLEI MARCOLA, Diretor Técnico de Divisdo, em 04/03/2026, as 17:30, conforme horirio oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
eiewonica

ge;! Li_ﬁ Documento assinado eletronicamente por LUIZ ANTONIO PEREIRA, Presidente da Cdmara Municipal, em 05/03/2026, as 08:16, conforme horario oficial de Brasflia, com
sislnatuee %) ¥ fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:
A% ESA062B4.

informando o cadigo verificador 1389614 e o cédigo'CRC

Rua Catanduva, 145 - Bairro Jardim Planalto Verde - Mogi Guagu
Referéncia: Processo n® 0004330/2026-11

SP - CEP 13843-193
SEIn2 1389614



TCESP DIRETORIA DE GERENCIAMENTO DE PROCESSOS

Tribunal de Contas

o Estado da Sla Paulo

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da copia dos processos de Contas referentes & Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Jardim
do ano de 2023, para disponibilizagdo 8 CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO JARDIM :

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ELIANE CRISTINA FRANCISCO, Chefe Técnico da Fiscalizagdo, em 04/03/2026, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP.01/2019. de 15 de janeiro.de 2019.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tce.sp.
Fx. 3D860BAL.

ar/, informando o cédigo verificador 1389397 e o cddigo CRC

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Bairro Centro - Sao Paulo SP - CEP 01017-906
Referéncia: Processo n® 0004330/2026-11 SEI n® 1389397



TCESP GABINETE DA DIRETORIA - UR-19

Tribunal de Contas

do Estado de 8o Paulo

Senhor Diretor da DPROC,

Solicito envio de link dos processos de Contas da Prefeitura Municipal de
Santo  Anténio do Jardim, do ano 2023, TC-004041.989.23-7, para
disponibilizagdo @8 CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO JARDIM.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por VANDERLEI MARCOLA, Diretor Técnico de Divisdo, em
04/03/2026, as 13:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea
"b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tce.sp.gov.br/validar/,
e informando o codigo verificador 1389365 e o codigo CRC CC64AE62.

Rua Catanduva, 145 - Bairro Jardim Planalto Verde - Mogi Guagu SP - CEP 13843-193
Referéncia: Processo n2 0004330/2026-11 ,  SEI'n2 1389365



@' Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo %

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario . .

PARECER

TC-004041.989.23-7

Prefeitura Municipal: Santo Anténio do Jardim.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Osvaldo Moreira.

Advogado(s): Pedro Alves dos Santos (OAB/SP n° 65.539) e Ana
Luisa Bueno Domingues Francoso (OAB/SP n° 300.212).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizagao atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Atendimento aos principais indices constitucionais e legais. Falhas no
Planejamento. Irregularidades  verificadas nas Fiscalizagbes
Ordenadas. Estagnacé@o em baixa efetividade da gestdo — IEG-M.
Impropriedades que podem ser algadas ao campo das
recomendacoes no  caso concreto. Parecer  favoravel.
Recomendacoes. Votagdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do relatério e voto do relator,
conforme notas taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em
sessao de 02 de setembro de 2025, pelo voto do Conselheiro Substituto-
Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, emitiu parecer favoravel sobre as contas
da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Jardim, relativas ao exercicio de
2023, com as recomendacdes constantes na integra da decisao, excetuados os
atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 02 de setembro de 2025.

DIMAS RAMALHO
Presidente

SAMY WURMAN
Relator



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN
242 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 02-09-25

Item 129

TC-004041.989.23-7

Prefeitura Municipal: Santo Anténio do Jardim.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Osvaldo Moreira.

Advogado(s): Pedro Alves dos Santos (OAB/SP n° 65.539) e Ana Luisa Bueno
Domingues Frangoso (OAB/SP n° 300.212).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizagdo atual: UR-19,

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

Atendimento aos principais indices constitucionais e legais. Falhas no
Planejamento. Irregularidades verificadas nas Fiscalizagées Ordenadas.
Estagnacdo em baixa efetividade da gestdo — IEG-M. Impropriedades
que podem ser algadas ao campo das recomendagdes no caso concreto.
Parecer Favoravel, com recomendacoes.

Tratam os autos das Contas da Prefeitura Municipal de Santo Antonio
do Jardim, relativas ao exercicio de 2023, auditadas pela Unidade Regional de Mogi
Guagu - UR-19, que elaborou o relatorio inserto no evento 23.42, do qual extraio os
seguintes excertos de destaque:

‘Item A.2.1. IEG-M — ASPECTOS RELEVANTES:

- A série historica do |IEG-M demonstrou estagnagdo em indice de efetividade em “baixo nivel de
adequacdo” (nota C);

- Dentre as questdes do |-Plan, 3 (trés) merecem o enfoque da Administracdo Municipal para a melhoria
de sua nota nesta dimensao, quais sejam P1, P2 e P4.

Item A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): A série histérica do IEG-
M para a esta perspectiva demonstrou estagnagdo em “baixo indice de efetividade”, sendo obtida a Nota
“C” nos Ultimos quatro exercicios, evidenciando a necessidade de adogdo de medidas de corregédo das
impropriedades no referido indice;

Item A.2.1.1.1. VALIDAGAO DO I-PLANEJAMENTO:

- Falta de fidedignidade na prestacédo das informagdes (Questdes 4.1.1.1; 4.2; 12 e 13.3);

- Ocorréncias que indicam a necessidade de corregdes/melhorias, tais como o fato de o anexo de riscos
fiscais ndo integrar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA) prever a
abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflagéo.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo @

Item A.2.1.1.2.1. ESTRUTURA: A Prefeitura Municipal ndo possuia no exercicio fiscalizado estrutura
formalizada voltada para o Planejamento.

Item A.2.1.1.2.2. DIAGNOSTICO:

- A Prefeitura ndo realizou consulta publica online para coleta de sugestdes para a elaboracdo do PPA
2022-2025;

- A Prefeitura ndo realizou diagndstico anteriormente ao planejamento, através do levantamento formal
de seus problemas, necessidades e deficiéncias;

Item A.2.1.1.2.3. PARTICIPAGAO POPULAR, CONTROLE E AVALIAGAO: As audiéncias publicas s&o
realizadas durante a semana e em horario comercial, o que dificulta a participagdo da classe
trabalhadora no debate publico.

Item A.2.1.1.3. ANALISE DAS LEIS ORGAMENTARIAS:

- Alguns indicadores de programas e metas apresentam indices de dificil mensuragdo, ndo estando
claras quais as metas fisicas e resultados desejados, o que dificulta a mensuragdo da conexdo destes
programas com a efetiva realizagéo e atingimento real das demandas sociais.

- A Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2023, autorizou a abertura de créditos
suplementares até o limite de 20%, percentual este acima da inflagdo prevista para o periodo.

Item A.2.1.1.4 PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS: Verificamos que o
Municipio nao editou/atualizou diversos planos municipais.

Item A.2.1.2.2. EXAME OPERACIONAL - FISCAL.:

- Verificamos que ao longo do exercicio fiscalizado o Municipio esteve acima dos percentuais previstos
no artigo 167-A, em seu § 1° (85%), superando o limite estabelecido caput da CF (35%) a partir de 3°
bimestre quando mensuradas as despesas correntes em relacdo as receitas correntes;

- A Prefeitura ndo formalizou ato administrativo no sentido de regulamentar a aplicagdo dos mecanismos
de ajuste fiscal previstos no artigo 167-A da Constituicdo Federal, por entender, que adocdo de medidas
nesse sentido sdo facultativas.

Item A.2.1.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M): A série histérica
do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou estagnagao em “baixo indice de efetividade”, sendo obtida
as Notas “C/C+" nos ultimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de adogdo de medidas de
correcao das impropriedades no referido indice;

Item A.2.1.3.1. VALIDAGAO DO I-EDUC:

- Ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢ées/melhorias, tais como a falta entrega de Kkits
escolares e falta de formalizacdo de pesquisa para levantar o nimero de criangas que necessitavam de
‘vaga nas unidades escolares municipais; falia de fidedignidade na prestacao das informacgoes (Questoes
1415 1.13;:.2:41; 2.13; 3.12; 3.16 e 5.0);

Item A.2.1.3.2.1. PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA: O municipio ndo possui o Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), em dissonancia com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13257/2016).

ltem A.2.1.3.2.2. FISCALIZAGAO ORDENADA NA AREA DE EDUCAGAO:

a) Dos achados desta fiscalizagado ordenada verificamos que remanescem os seguintes apontamentos
no exercicio de 2024

- Nenhum dos alunos do Ensino Fundamental das Escolas Anos Iniciais esta matriculado em periodo
integral;

- Nao houve avaliagéo da Meta 6 do PNE (Ensino Integral);

- A rede municipal ndo possui o custo operacional por aluno em escola de periodo integral;

- Nado houve diagnostico de infraestrutura e equipamentos para a implementacédo de escolas em tempo
integral;
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b) as pegas orgamentdrias (PPA, LDO e LOA) do municipio no exercicio de 2023 nao contemplaram
acoes com metas e indicadores especificos com o objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da
educagao em tempo integral.

Item A.2.1.3.2.3. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE - IDEB:

- Involug&o no desempenho dos alunos dos anos iniciais da rede municipal;

- Em comparagéo com os demais municipios da regido, dos 24 analisados (que fazem parte da jurisdigdo
da UR-19 desta Corte de Contas), Santo Antdnio do Jardim encontra-se com a 172 melhor nota no IDEB;

Item A.2.1.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M): A série historica
do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou estagnagéo em “baixo indice de efetividade”, sendo obtida
as Notas “C/C+” nos ultimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de adogdo de medidas de
correcao das impropriedades no referido indice;

Item A.2.1.4.1. VALIDAGAO DO I-SAUDE:

- Ocorréncias que indicam a necessidade de corregdes/melhorias, tais como a auséncia de AVCB nas
unidades de salde e auséncia de Prontuario Eletronico do Paciente na Atencdo Baésica;

- Falta de fidedignidade na prestagao das informagoes (Questdes 12.1);

Item A.2.1.4.6. DEMANDA REPRIMIDA:

- Fila de espera para consultas, exames, OPMs e cirurgias eletivas;

- A municipalidade néo contemplou em suas pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) agbes com metas
e indicadores especificos com o objetivo de reduzir a demanda reprimida dos servigos de satde.

Item A.2.1.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M): A série historica
do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou estagnagdo em "baixo indice de efetividade”, sendo obtida
as Notas “C” nos ultimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de adocdo de medidas de
corregao das impropriedades no referido indice;

Item A.2.1.5.1. VALIDAGAO DO I-AMB:

- QOcorréncias que indicam a necessidade de corregoes/melhorias, tais como a auséncia de
monitoramento das acdes e metas relacionadas a abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario
e residuos solidos;

- Falta de fidedignidade na prestagéo das informagdes (Questdes 6.0);

Item A.2.1.5.3. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO:

- 45,53% da populagdo no exercicio de 2022 ndo contavam com abastecimento de agua potavel;

- Perdas na distribuigdo de agua de 20,80%;

- Mais de 46% da populagéo nao contou com coleta de esgoto;

- O Municipio apresenta indices de acesso a agua tratada e a coleta de esgotos que se encontram
aquém dos indices observados nas médias estaduais para estes indicadores (95,21% e 90,54%,
respectivamente), o que demanda a adocdo de medidas efetivas para expansdo da politica publica de
saneamento.

Item A.2.1.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): A
série historica do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou estagnacdo em “baixo indice de
efetividade”, sendo obtida as Notas “C” nos Ultimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de
adogéo de medidas de correcéo das impropriedades no referido indice.

Item A.2.1.6.1. CONSTATAGOES DA FISCALIZAGAO NA VALIDAGAO DO I-Cidade: Ocorréncias que
indicam a necessidade de corregcdes/melhorias, tais como auséncia de um canal de atendimento de
emergéncia a populagado para registro de ocorréncias de desastres.

item A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov TIIEG-M): A série
histérica do IEG-M para a esta perspectiva demonstrou estagnacdo em “baixo indice de efetividade”,
sendo obtida as Notas “C” nos Ultimos trés exercicios, evidenciando a necessidade de adogdo de
medidas de correcdo das impropriedades no referido indice.
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Item A.2.1.7.1. CONSTATAGOES DA FISCALIZAGAO NA VALIDAGAO DO |-Gov TI: Ocorréncias que
indicam a necessidade de corregbes/melhorias, tais como a auséncia de area ou setor que cuida de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (TIC).

Item B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA:

- O exercicio da fungéo de controle interno ocorre através de funcéo gratificada, situagdo que contraria a
jurisprudéncia do STF. Contudo, e oportuno considerar, a nosso ver, a real necessidade e viabilidade de
criagdo de um cargo especifico de controlador interno, em virtude do pegueno porte do municipio;

-Nao houve disponibilizagéo de treinamentos ao funcionario do Controle Interno;

-Nem todas as providéncias anunciadas pelo Prefeito Municipal se mostraram efetivas ao longo do
exercicio;

Item B.2.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

- Déficit da execucdo orgamentaria de R$ 5.826.901,84 (-17,17%), amparado em superdvit financeiro do
exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes de
49,26% da Despesa Fixada, sendo que a LOA/2023 havia autorizado alteragées na ordem de 20%.

item B.2.5.1. PRECATORIOS: O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais.

item B.2.8.1.1. DESPESA DE PESSOAL - CONSORCIO PUBLICO (AJUSTE): As despesas
repassadas ao Consdrcio CONDERG (Hospital Regional de Divinolandia), no valor de R$ 528.687,79 ao
ano, nao foram contabilizadas, reincidentemente, no elemento econémico apropriado e, por
consequéncia, ndo integraram a despesa de pessoal da Prefeitura, descumprindo a Lei Federal
11.107/05, Portaria STN n° 274 de 13/05/2016 e as Instrugées de Procedimentos Contabeis IPC 10 —
Contabilizagdo de Consorcios Publicos.

Item B.2.9.1. CARGOS COMISSIONADOS COM ATRIBUICOES MERAMENTE BUROCRATICAS E
SEM NIVEL DE ESCOLARIDADE ESTABELECIDO: As atribuigbes dos cargos em comissdo de
“Assistente de Departamento” e “Assistente Operacional” possuem carater meramente burocratico, sem
que a lei de criagcao dos cargos tenha estabelecido o grau de escolaridade minimo para a sua ocupagao;

Item B.2.9.2. PAGAMENTOS IRREGULAR DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO A
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO: Houve pagamento de
gratificacoes a servidores que ocupam cargos exclusivamente em comissdo do municipio (R$ 37.458,08
de Adicional de Tempo de Servigo), em afronta a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Item B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: a revisdo geral dos servidores e agentes
-politicos se deu em desacordo com o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, uma vez que ndo se
deu sem distingdo de indices.

item B.3. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO: Glosa na
aplicagdo de recursos proprios no valor de R$ 380.309,17 referente a restos a pagar ndo quitados até
31/01/2024.

Item B.3.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada (Banco do
Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), em descumprimento ao preceituado no artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n° 10.656/2021;

- A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo é de titularidade do 6rgdo responsavel
pela educacdo, em desacordo com o artigo 69, § 5° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, c/c
artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020;

- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n° 14.113/2020, nao
se habilitando a receber a complementagdo VAAR para 2024;
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;

- N&o houve implementagdo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede publica
escolar compondo equipes multiprofissionais, em desatendimento a Lei n® 13.935, de 11 de dezembro
de 2019.

Item B.3.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:

- A prefeitura ndo comprovou possuir, ao final do exercicio, saldo para cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos nas contas bancérias que receberam os
repasses decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB.

Item C.1. OBRAS PARALISADAS:

- Ha duas obras paralisadas no municipio que se arrastam ha anos, sendo inclusive objeto de
recomendacao para retomada por parte desta Corte de Contas;

- Situagao atual de cada obra: (i) Construgé@o de quadra coberta: em estado de abandono e sem a devida
protegao do local; (ii) Reforma e ampliagdo do Centro Multiuso do municipio: local utilizado como galpéo
para deposito de materiais da Secretaria de Servicos Urbanos e outras pastas.

item C.2. RECEBIMENTO DE DINHEIRO NO CAIXA:

- A Prefeitura ainda recebe tributos municipais diretamente no Caixa, o que pode possibilitar eventuais
desvios de numerarios e outras impropriedades (ex.: risco a seguranga dos servidores), em prejuizo ao
erario municipal.

Item C.3. ARQUIVO MUNICIPAL:

- Constatamos as seguintes irregularidades no Arquivo Municipal da Prefeitura: mofo e infiltragoes no
ambiente, podendo danificar os documentos armazenados; acondicionamento indevido de diversas
caixas de arquivos; espago insuficiente para a acomodacdo de todos os documentos; inumeros
documentos antigos que poderiam ser eliminados. Desta forma, a Prefeitura nao esta atendendo o dever
de gestdo documental e protecdo especial aos documentos de arquivos encartado no art. 1° da Lei
8.159/1991 que dispbe sobre a politica nacional de arquivos publicos.

Item C.4. OUVIDORIA MUNICIPAL:

-A Ouvidoria n&o integra o Sistema de Controle Interno (Controladoria, auditoria, ouvidoria);

- A prefeitura elaborou a “Carta de Servico ao Usuario”, no entanto, esta ndo estava contemplando todos
os setores da Prefeitura; a Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios nos termos
definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017.

Item C.5. TESOURARIA:

- Embora a legislacdo municipal preveja o cargo de Tesoureiro, até o presente momento ele esta vago;
- O controle de sequéncia dos cheques emitidos se da através de planilha Excel;

- Nao ha conta especifica para alienagdo de bens.

Item C.6. TRANSPARENCIA REPASSE 3° SETOR:

- A APAE de Sé&o Jodo da Boa Vista e o Lar da Terceira ldade da Assisténcia Vicentina receberam
repasses da Prefeitura, porém, ndo divulgaram as suas prestagtes de contas em seus sitios eletronicos,
em desacordo com o Comunicado SDG 016/2018 de 18/04/2018, cabendo providéncias por parte da
prefeitura.

Item C.7. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

Item D: DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

- TC-001294.989.24-9. Objeto: Oficio encaminhamento do Decreto n® 10.540/2020 e Plano de Agdo da
atualizagao do SIAFIC do municipio de Santo Anténio do Jardim. Procedéncia: Sim;

- TC-005216.989.24-4. Objeto: Expediente, oriundo de provocagdo da Procuradoria-Geral da Republica,
com a indicagé@o dos Municipios paulistas que, a principio, ndo manifestaram interesse pela retomada de
obras paralisadas junto ao FNDE. Procedéncia: Sim.

Item EA. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
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RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP
- Houve entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;
- Houve descumprimento de recomendacgdes exarada por esta Corte nos exercicios de 2021 e 2020.

Notificado (evento 30), o senhor Osvaldo Moreira, Prefeito Municipal
apresentou razdes de defesa e documentos (evento 52), devidamente analisados.

Os autos tramitaram pelo Departamento de Instrugdo Processual
Especializada - DIPE (evento 67), contando com a aprovagdo das contas pelas
Unidades de Economia, Calculos e Juridica, havendo a i. Chefia encaminhado o feito,
com proposta de recomendacgio para melhoria dos indices de Eficiéncia da Gestéo
Municipal — IEG-M e regularizagéo das falhas apontadas pela Fiscalizagdo no evento
23,

De outro lado, o d. Ministério Publico de Contas — MPC (evento 72)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, com recomendagdo, em
razao, precipuamente, de:

1. O Municipio obteve conceito geral “C —Baixo Nivel de Adequacéao”,

aferido pelo indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M),

descumprindo recomendacao deste Tribunal ;

2. Estagnacao do desempenho do i-Planejamento na classificacdo
“C’(baixo nivel de adequacgéo) ao menos pelo quarto ano consecutivo;
3. As alteragdes promovidas na peca orgamentaria corresponderam a

49,26% da despesa incialmente fixada (movimentagdo 23.42, fls.
28/29), percentual desarrazoado, uma vez que muito superior a inflagcao
oficial registrada no periodo(de 4,62%, IPCA/IBGE);
4, O resultado do indicador i-Educ, que recuou ao patamar “C”
(baixo nivel de adequacéo), o que compromete a dimensdo qualitativa do
piso de direcionamento de recursos (art. 212 da CF);

5. O indicador setorial “i-Saude” também retrocedeu a pior
classificagao possivel (nota “C”);
6. A Administragao frustrou o dever de busca da maxima eficacia dos

direitos fundamentais, bem como n&do resguardou operacional e
qualitativamente a “efetiva entrega de bens e servigos a populagéo”.

Sintese do apurado pela Auditoria:
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ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -17,17%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,98%
O DEFICIT DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social :
(INSS)? i
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite ]
constitucional? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 44.84%
exercicio em exame y
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagéo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 34 839
25%) i
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneragao dos profissionais da educacéo basica 75.86%
(minimo 70%) bl
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicad
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? L S
ENSINO — Fundeb: Complementagao Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado

ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educacéo Infantil (IE)?

Prejudicado

SAUDE - Aplicaga@o na Saude (minimo 15%)

28,50%

Pareceres de exercicios anteriores:

Transito em

Topicos que ensejaram o

Exgreicioe Frocessos julgado Parsberes parecer desfavoravel (se o caso)
2022 | TC-004036.989.22 | 27/11/2024 feac\;ﬁﬁagées el :
2021 | TC-006989.989.20-7| 25/10/2023 f:c‘g’r;i"ned'agaes on 2
2020  |TC-003006.989.20-6| 27/02/2023 f:c‘g’nri‘ﬁ;agaes s :

E O RELATORIO.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Jardim,
relativas ao exercicio de 2023, merecem aprovagao, diante do resultado favoravel
tocante aos pontos essenciais da gestdo, de maneira que as impropriedades
detectadas podem ser levadas ao campo das recomendagdes, como passo a expor.

ALOCACAO DE RECURSOS - 2023

0 20 40 60 80 100
inimo 25 B Valor (%)
ENSING
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA - — )
FUNDER - 75,86 minimo 70
maximo 54
DESPESA DE PESSOAI 44,84
INVESTIMENTOS 9,98
Transferéncia ao Legislativo Regular
Resultado da Execugao Orcamentaria Déficit-17,17%
Resultado Financeiro Superavit
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatorio - Regime Ordinario Regular

A instrug@o dos autos esta a revelar o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais referentes a aplicacdo de recursos no Ensino, que importou
34,83% da receita resultante de impostos, superando o minimo obrigatério de 25%,
bem como na Saude, alcangando 28,50%, acima do minimo de 15%, além da
observancia aos limites de gastos com pessoal e de transferéncia de recursos ao
Legislativo.

N&o foram constatadas irregularidades no recolhimento dos encargos
sociais, nem sobre os pagamentos dos subsidios dos agentes politicos.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, foi verificada a
ocorréncia de déficit da execugao orcamentaria, com os reflexos abaixo demonstrados:

8



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS RS 33.944.152,10

(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 38.576.679,63

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.318.464,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 124.089,69

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -R$ 5.826.901,84 -17,17%]
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Y
Financeiro R$ 3.036.029,51 R$ 8.665.573,67 -64,96%
Econdémico R$ 6.130.413,91 R$ 9.243.239,57 -33,68%
Patrimonial R$ 51.045.049,87 R$  46.247.415,32 10,37%

O resultado da execugdo orcamentaria, conquanto deficitario, encontrou
lastro integral no superavit financeiro do exercicio anterior.,

Foram verificadas alteragoes orgamentarias equivalentes a 49,26% da
despesa inicialmente fixada, em dissonancia com o Comunicado SDG n° 32/2015,
situacao que revela fragilidade no planejamento.

Nessa perspectiva a matéria pode ser remetida ao campo das
recomendacoes, devendo a Municipalidade restringir as alteracdes orgamentarias ao
indice inflacionario registrado no periodo, além de buscar alcangar resultados contabeis
positivos.

Quanto ao pagamento das obriga¢oes judiciais, ha a informacao de que a
municipalidade esta enquadrada no Regime Ordinario (DOC 20, fls. 02/04), sendo
atestada a suficiéncia dos depositos do exercicio, embora haja incorregdo nos registros
no Balanco Patrimonial, o que deve ser regularizado.

Demais disso, observou-se a quitagdo dos requisitorios de baixa monta.

Acerca da Execucao das Politicas Publicas, este e. Tribunal tem se
dedicado a demonstrar aos gestores municipais que nao basta o atendimento aos
indices legais e constitucionais, porquanto a aplicagdo dos recursos tem que ser
acompanhada de impacto positivo para a populagdo, sob forma de adequados e
eficientes servigos publicos.

As impropriedades sao recorrentes na execugdo das politicas publicas
das principais areas que foram detectadas pelo IEG-M - indice de Efetividade da
Gestao Municipal, evidenciando um cenarioc de estagnacao:

Y o S Y |
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B C+ B B
i-Educ B C C+ Cc
i-Saude B C+ C+ C
i-Amb B C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C C C C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagao Baixo nivel de adequacgéao

Acerca do Planejamento das Politicas Publicas (i-Planejamento), a
Auditoria constatou uma série historica com estagnacédo na nota C “baixo indice de
efetividade” nos ultimos quatro exercicios, o que demanda a adocdo de medidas de
correcao efetivas e imediatas pelo gestor publico, com estrutura formalizada voltada
para tal escopo, o que fica recomendado com veeméncia.

A apuragdo do i-Educ’ delineou oscilagdo negativas nos Ultimos quatro
exercicios, ganhando destaque os seguintes aspectos:

e QOcorréncias que indicam a necessidade de corregdoes/melhorias, tais como a
falta entrega de Kits escolares e falta de formalizagdo de pesquisa para levantar
o numero de criangas que necessitavam de vaga nas unidades escolares
municipais;

o Falta de fidedignidade na prestagdo das informacdes;

e Auséncia do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI).

Outros pontos que cobram a atengdo da Administragdo, inserindo-se no
campo das recomendacoes, sdo referentes a movimentagdo das despesas do
Fundeb, que devem ocorrer exclusivamente na conta bancaria vinculada, a falta de
. implementagdo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar, e a falta de comprovacédo de saldo suficiente para cobertura dos
valores inscritos em restos a pagar, nas contas bancarias que receberam os
repasses decendiais.

mede o resultado das agOes da gestdo Plblica Municipal nesta drea por meio de uma série de quesitos
especificos relativos a educacdo infantil e Ensino Fundamental, com foco em aspectos relacionados a
infraestrutura escolar. Este indice redne informagdes sobre avaliagdo escolar, Conselho e Plano Municipal de
Educagdo, infraestrutura, merenda escolar, qualificagdo de professores, transporte escolar, quantitativo de
vagas, material e uniforme escolares.

aocom
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5

Destarte, € imperioso recomendar-se que a Administragdo providencie o
diagnostico da situacdo e tome medidas preventivas e sanadoras, com foco em
melhorar as praticas educacionais nas instituicdes de Ensino, com desenvolvimento de
processos pedagogicos significativos, acdes efetivas de valorizagdo dos professores,
bem como investimentos na estrutura.

Os resultados do i-Saude? indicam a necessidade de corregoes e
melhorias, com destaque para a auséncia de AVCB nas unidades de salde, auséncia
de Prontuario Eletrdnico do Paciente na Atencédo Basica, falta de fidedignidade na
prestacao das informacoes e fila de espera para consultas, exames, OPMs e cirurgias

eletivas, a impor recomendagodes a Origem.

Os deslindes atinentes ao i-Amb? evidenciam a estagnacdo na Nota “C" -
“baixo indice de efetividade” nos ultimos trés exercicios, 0 que demanda a adogédo de
medidas efetivas para expansao da politica publica de saneamento, com destaque
para as seguintes anotacoes:
1. 45,53% da populagdo no exercicio de 2022 ndo contavam com
abastecimento de agua potavel;
Perdas na distribuigao de agua de 20,80%;

3. Mais de 46% da populagado sem coleta de esgoto.

N

mede o resultado das a¢Bes da gestdo Publica Municipal neste tema por meio de uma série de quesitos
especificos, com énfase nos processos realizados pelas prefeituras relacionados a Atencdo Bésica, Equipe
Saude da Familia, Conselho Municipal da Salde, atendimento a populagdo para tratamento de doengas como
tuberculose, hanseniase e cobertura das campanhas de vacinacdo e de orienta¢io a populacio.

mocrnT

mede o resultado das a¢des relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade dos
servicos e a vida das pessoas. Este indice contém informacdes sobre residuos sélidos,
educacdo ambiental, estrutura ambiental e conselho ambiental.

B
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A Prefeitura ofertou justificativas gerais, anotando a adocdo de
providéncias a corregdo dos apontamentos da fiscalizacéo.

Embora a nota geral do IEG-M esteja abaixo do ideal, estagnada em
conceito “C” ha 03 exercicios, setor importante — no caso, o i-Fiscal encontra-se em
situacao de efetividade.

A vista desse panorama, e rememorando que se trata do terceiro ano do
mandato do Responsavel, infere-se que o resultado da Auditoria Operacional merece
ressalvas e severas recomendacoes, sendo os apontamentos reincidentes, impondo
ao gestor promover as medidas necessarias com a maior brevidade possivel, diante
das consequéncias nefastas para a populagéo.

Advirto, assim, o Administrador Publico que a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo
as sancgdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.

Ante o exposto, acompanho as manifestacées favoraveis do DIPE e
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL, com ressalvas e recomendacgoes,
sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Jardim, relativas ao
exercicio de 2023, excetuados os atos pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

A margem do parecer, acrescento as recomendagdes constantes
deste Voto aquelas propostas pelo Ministério Publico de Contas (evento 72).

Oficie-se ao Comado do Corpo de Bombeiros, em razdo de falta de
AVCB nos prédios ptblicos.

Apos o transito em julgado, deve o Cartdrio enviar os autos a DF/UR
‘competente para as providéncias de envio de cépia digital & Camara Municipal, em
seguida, ao arquivo.

E o meu voto.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
242 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TCs-016879.989.24; 020350.989.24-0; 020413.989.24-5 e 022417.989.24-1
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 02-09-2025

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
e Marco Aurélio Bertaiolli, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman,
a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, decidiu
pela irregularidade da Dispensa de Licitagdo n° 01/2024, do decorrente
Contrato n° 01/2024 e da Execucédo Contratual, com acionamento do artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Organica deste Tribunal, sem prejuizo das
recomendacoes constantes do corpo do mencionado voto, devendo a
Prefeitura informar a esta Corte, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, as medidas
adotadas em relagdo a decisao, inclusive quanto a eventual instauragdo de
procedimento para responsabilizacdo dos gestores que deram causa a
dispensa.

Decidiu, outrossim, pelo conhecimento do Termo de Recebimento
Definitivo e pela procedéncia da Representacgao.

Decidiu, ainda, em razdo da conduta e do descumprimento dos
dispositivos legais citados na fundamentagao do referido voto, com fundamento
no artigo 104, ll, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, pela aplicagéo de
multa ao responsavel pela entidade contratante, Senhor André Kozan Lemos,
Prefeito Municipal de Dracena, e ao responsavel pela ratificagcdo da dispensa,
pela assinatura e gestdo do contrato e ordenador de despesa, Senhor Marcos
Anténio da Cruz, ex-Secretario Municipal de Limpeza Publica e Meio Ambiente,
no valor de 250 (duzentos e cinquenta) Ufesps tendo em vista que nao
conduziram o planejamento, a execugao da despesa, a responsabilizacdo dos
envolvidos, a elaboracdo do contrato e transparéncia dos atos na conformidade
da lei, devendo o Cartdrio, se ndo comprovado o recolhimento da sancdo
pecuniaria em 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 86 da mencionado lei,
adotar as medidas para cobranca.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

» Nota de decisao, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redagdo do acérdao.
e publicagédo do acérdéo.

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

242 Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no
auditério "PROFESSOR IOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

¢ vista e extracao de copias no prazo recursal.

o notificar os responsaveis quanto as multas impostas, as quais
deverdo ser recolhidas no prazo de 30 dias, nos termos do voto do
Relator.

¢ oficiar 8 Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei
Complementar n°® 709/93, se inexistir recurso, encaminhando cépia de
pecas dos autos (relatério e voto, e acérdao), devendo, no prazo de
30 dias, este Tribunal ser informado sobre as providéncias adotadas

e juntar ou certificar.

o certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em
qualquer caso, ao Relator.

SDG-1, em 05 de setembro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

242 Sessao Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004041.989.23-7
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 02-09-2025

Pelo voto do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman,
Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Marco Aurélio
Bertaiolli, a E. Camara decidiu pela emissdo de parecer favoravel, com
ressalvas e recomendacoes, as contas da Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Jardim, relativas ao exercicio de 2023, excetuados os atos
pendentes de apreciagdo por este E. Tribunal.

Decidiu, outrossim, a margem do parecer, acrescentar as
recomendacdes constantes do voto do Relator, inserido aos autos, aquelas
propostas pelo Ministério Publico de Contas (evento 72).

Determinou, ainda, a remessa de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, em razdo da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) nos preédios publicos.

Determinou, por fim, ap6s o transito em julgado, que o Cartoério
envie os autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de cdpia
digital a Camara Municipal e, em seguida, o arquivamento dos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: SANTO ANTONIO DO JARDIM
EXERCICIO: 2023

» Nota de decisa@o, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.

» Ao Cartorio para:
e redacgao do parecer.
e publicagao do parecer.
¢ oficiar ao Comado do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do
Relator.

» A Fiscalizagdo competente para:
¢ 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 10 de setembro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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